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Regeringens klimaplan og virkemiddelkatalog

Oversigt over virkemidler til reduktion af drivhusgasudledninger i landbruget i regeringens klimaplan. Opggorelse af Promilleafgiftsfonden for landbrug
klimaeffekter og omkostninger er mangelfuld.

Naturerhverv.dk
Regeringens klimaplan, der blev offentliggjort den 14. august 2013, har som mal at Danmarks samlede s E ki
drivhusgasudledningerne skal reduceres med 40 pct. i 2020 i forhold til niveauet i 1990. For at né denne e [ T ———

malszetning skal klimaplanen bidrage med de sidste ca. 6 pct. Sammen med klimaplanen blev der offentliggjort et
virkemiddelkatalog med 78 forslag til klimatiltag. Der er ogsd beskrevet en raekke tiltag i landbruget, jf. tabel 1. Se g "European Agricultural Fund for
side 55-85 i virkemiddelkataloget for en naermere beskrivelse. Rural Development'

Det er regeringens plan at drgfte forslagene med landbruget og de gvrige bergrte sektorer i den kommende periode, for det besluttes, hvilke tiltag
der skal gennemfgres. Klimaplanen og virkemiddelforslagene vil indgd i regeringens beslutningsgrundlag, nér der skal iveaerkseettes nye tiltag pa
miljg- og landbrugsomradet. Det vil blandt andet ske ved at lade klimahensyn indgd i opfalgningen p& Natur- og Landbrugskommissionens
anbefalinger.

Tabel 1. Forslag til virkemidler i landbruget og virkemidlernes potentiale for at reducere udledningen af drivhusgasser i det nationale danske
drivhusgasregnskab. Fra regeringens virkemiddelkatalog, august 2013.

Virkemiddel Arlig reduktion, Andel af total
1000 ton CO2-zekv. i udledning i
2020 procent
,(Bﬁgaif;g%"ikskoe;Zi)c?afgasset husdyrggdning. Forgasning af ekstra 10 pct. af husdyrggdningsmaengden 126-187 0,19-0,28
Krav om forsuring af gylle i stald (10 % af al gylle). 97 0,14
Krav om fast overdaekning af gyllebeholdere 78 0,12
Fedt/zaendret fodring til malkekger (afgift eller tilskud) 141 0,21
Afgift p& kunstgedning uden nitrifikationshaemmere 335 0,50
Reduceret kvaelstofnorm med 10 pct. 175 0,26
Tilskud til etablering af 100.000 ha energipil til braendsel. 181 0,27
Krav om efterafgreder p& yderligere 240.000 ha. 156 0,23
Krav om mellemafgrgder pd yderligere 240.000 ha 167 0,25
Tilskud til udtagning af 100.000 ha landbrugsjord p& hgjbund til vedvarende graes 295 0,44
Tilskud til udtagning af 35.000 ha organogene jorde til grees med fortsat dreening. 102 0,15
Tilskud til udtagning af 35.000 ha organogene jorde til graes med ophgr af draening. 481 0,72
Tilskud til skovrejsning pd 50.000 ha hgjbund. 474 0,71
Krav om kgling af gylle i svinestalde 6 0,01
Andret foder til andre typer kvaeg end malkekger. Tilskud eller afgift. 11 0,02
Optimering af maelkeproduktionen gennem forlaenget laktationsperiode 17 0,03
Skeerpet krav til kvaelstofudnyttelse fra afgasset husdyrgedning. 48 0,07
Skeerpet krav til kveelstofudnyttelse fra udvalgte typer husdyrggdning (minkgylle, fierkreegylle, ajle 17 0.03
og dybstrgelse) !
Reduceret afgiftslempelse for braendstof til landbrugsmaskiner. 36 0,05

Ud over virkemidlerne i tabel 1 er der beskrevet nogle virkemidler, hvor potentialet for reduktion af drivhusgasudledning og gkonomi ikke er
beregnet: Termisk forgasning, bioraffinering, reduceret jordbearbejdning, halm til forgasning med returnering af biochar til jorden,
nitrifikationshaemmere til husdyrggdning, fremme af saedskifte med flerdrige afgrgder og graesmarker, vedvarende graesmarker, foraedling og
artsvalg i skovbruget, bedriftsmodel til regulering af drivhusgasudledninger fra landbruget, nitrat og sulfat i foder til malkekger og genetisk
selektion.

Mangelfuld opggrelse af virkemidlernes klimaeffekt

Klimaeffekten af et virkemiddel er beregnet som den reduktion af drivhusgasudledning, der forventes at kunne indregnes i det nationale danske
klimaregnskab. Udledning er drivhusgasser ma imidlertid betragtes som et globalt miljoproblem, da det er uden betydning for drivhuseffekten og
den forventede globale opvarmning, hvor i verden drivhusgasserne udledes. Den reelle klimaeffekt set i et globalt perspektiv er ikke beregnet eller
vurderet for virkemidlerne.

For en raekke virkemidler er klimaeffekten i et globalt perspektiv nul eller negativ. Det gaelder for tiltag, der vil medfgre indskraenkninger af
landbrugsproduktionen i Danmark. Som eksempler kan nzevnes udtagning af landbrugsjord p& hgjbund til vedvarende graes og yderligere reduktion
af kveelstofnormen til landbrugsafgrgderne med 10 pct. Disse og andre tiltag vil blot medfgre, at der skal produceres flere fgdevarer andre steder i
verden. I de fleste tilfaelde vil det ske med en stgrre udledning af drivhusgasser end i Danmark.

Omkostninger for samfundet og landbruget er undervurderet for
nogle virkemidler

I virkemiddelkataloget er ogsd vist, hvad omkostningen ved at gennemfgre et virkemiddel er pr. ton CO,-zekv., som udledningen af drivhusgasser
reduceres med. @konomien er beregnet bade med og uden sideeffekter. Sideeffekter kan f.eks. veere reduceret kvaelstofudvaskning eller reduceret
ammoniakfordampning. Der er anvendt standardtal for veerdien af at reducere udvaskningen af kveelstof ved f.eks. krav om yderligere efterafgrgder.
Men ved disse beregninger er der ikke taget hensyn til, at efterafgrgder mange steder ikke har nogen naevnevaerdig effekt, fordi der sker en
betydelig kvaelstoffjernelse mellem rodzone og vandmiljget.

For nogle virkemidler er alle omkostninger ikke medregnet. Det gaelder f.eks. for efterafgrgder, hvor tabet ved yderligere omlaegning fra vinterssed
til varsaed ikke er medregnet. Et andet eksempel er omkostningerne for landbruget ved at reducere kvaelstofnormerne med yderligere 10 pct. De
gkonomiske tab er efter Videncentrets beregninger steerkt undervurderet.

Stor usikkerhed pa drivhusgasudledninger fra landbruget
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Kendskabet til de faktiske udledninger af drivhusgasser ved landbrugsproduktion er mangelfuldt. Der findes ikke danske mé&linger, der kan
dokumentere om de beregnede udledninger af lattergas er blot nogenlunde korrekte. Denne usikkerhed kommer ikke til udtryk i klimaplanen. Ved
opggrelse af det nationale danske drivhusgasregnskab anvendes modeller, der regner med en linezer sammenhang mellem forbrug af kvaelstof i
handels- og husdyrggdning og s8 emission af lattergas. I praksis er der bestemt ikke en s8dan linezer sammenhaeng. Emission af lattergas er i hgj
grad knyttet til haendelser, hvor en raekke betingelser skal vaere opfyldt samtidig. Derfor er der en meget stor variation afhaengig af blandt andet
vejrforhold, jordbund, dyrkning og driftsledelse. Der er behov for at f8 dokumenteret de faktiske sammenhaenge mellem landbrugsproduktion og
udledning af drivhusgasser under danske forhold.

Regeringens klimaplan
Virkemiddelkatalog. Potentialer og omkostninger for klimatiltag.
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